[image: image1.png]I'POMAACBKA OPTAHI3ALIIA

3 %,
«ACOLUAL[ISL ITHOOPMALIIVIHUX AUCITETUEPIB
TA BOAIIB CAY)KB TAKCI»

E by
CBiaomTBO IIpo peectpartito 00'eaHanHs rpoMaadH Ne 646 Bia 16.07.2009 p. i

< - Q
07400, KuiBcbka 00Aactb, M. bposapw, Bya. KuiBceka, 6ya. 288, ko CAPIIOV 36432720 Decarro a®

/p 2600600400387 8 AKb «ITPABEKC-BAHK» M®O 321983

www.taxi-alliance.com.ua, e-mail: office@taxi-alliance.com.ua




  Начальнику 

 






        Головної державної інспекції
                                                                                              на автомобільному транспорті
Наша громадська організація «Асоціація інформаційних диспетчерів та водіїв служб таксі» бажає висловити свою думку стосовно Проекту «Положення про ліцензійну картку» яка додається до ліцензії з надання послуг з перевезення пасажирів і вантажів автомобільним транспортом відповідно до видів робіт, визначених Законом України «Про автомобільний транспорт», запропонованого ГоловДАТІ та доповнень Професійної спілки таксистів України, погоджених Головою ПСТУ Попиком В.І.
Пропозиції ПСТУ про доповнення проекту Положення ГоловДАТІ суперечать чинному законодавству України та чинять інші перешкоди в законній підприємницькій діяльності перевізників.

Стосовно змін до п. 2.1.  Проекту Положення, «Ліцензійна картка є дозвільним документом, що підтверджує право виключно вказаного у ній ліцензіата викорисовувати означений транспортний засіб для надання послуг перевезень пасажирів та вантажів, та не може з будь-якою ціллю передаватися іншій юридичній чи фізичній особі.»

В ст. 1 Закону України «Про автомобільний транспорт» дано визначення термінів, і відповідно до них  «ліцензійна картка транспортного засобу — документ, який містить реєстраційні дані ліцензії та транспортного засобу;».

Таким чином, надавати ліцінзійні картці ознаки дозвільного документа не доцільно і протизаконно, дозвільним документом виступає сама ліцензія.

Стосовно змін до п. 2.2. Проекту Положення, «За зверненням заявника самозайнятого первізника (або претендента на такий статус) допускається оформлення однієї ліцензійної картки на автомобіль, що належить йому на праві спільної сімейної власності (чоловік-дружина), або наданий найближчими родичами першої категорії (батьки-діти).»

Право спільної часткової (ст. 358 ЦК України) чи право спільної сумісної (ст. 369 ЦК України, ст. 65 Сімейного кодексу України) власності здійснюється співвласниками спільно за згодою один одного. Така згода співвласників має бути висловлена письмово і нотаріально посвідчена.

Термін «спільна сімейна власність» в законодавстві України взагалі відсутній.

Стосовно надання транспортного засабу «найближчими родичами першої категорії», то таке надання повинно бути оформлено відповідними цивільно-правовими правочинами (угодами), оскільки власник транспортного засобу несе відповідальність за шкоду завдану джерелом підвищеної небезпеки.  Крім того, транспотний засіб буде передаватись не просто фізичній особі, а суб’єкту підприємницької діяльності, який використовуватиме це майно в своїй господарській діяльності. 

Вважаємо, що оформлення ліцензійної картки не повинно бути повязано з майновими відносинами стосовно транспортного засобу, однак суб’єкт підприємницької діяльності однозначно повинен підтвердити при отриманні ліцензії своє право використовувати транспортний засіб для здійснення господарської (підприємницької) діяльності.
Стосовно доповнення п. 2.3.* Проекту Положення, «На транспортний засіб, що спільно (почергово) використовується двома або трьома самозайнятими перевізниками для надання послуг таксі на основі спільного права власності, користування, або відповідних договорів оренди (найму), може бути оформлено не більше трьох ліцензійних карток - відповідно до ліцензій кожного з перевізників»
Це положення суперечить чинному законодавству. Так, договір оренди потребує нотаріального посвідчення (ст. 799 ЦК України) і істотними умовами договору є його строк і строк користування майном. Повернення речі припиняє оренду. Очевидно, що надзвичайно ускладнено укладати договір на 10-12 годин, і підписувати акти прийому і повернення автомобіля.  Декілька наймачів спільно укласти договір не можуть, оскільки відповідно до ст. 800 ЦК України, орендар має право лише самостійно здійснювати використання транспортного засобу. Передача ж транспортного засобу в піднайм позбавляє можливості наймача самому використовувати річ.
Крім того, таке використання транспортного засобу може призвести до порушення прав пасажирів та безпеки дорожнього руху.

Оформлення декількох ліцензійних карток можливе лише якщо перевізники є співвласниками транспортного засобу.

Стосовно доповнення п. 2.8. Проекту Положення, «Ліцензійна  картка розміщується у транспортному засобі під час його використання для надання послуг з перевезення пасажирів і вантажів  у доступному для огляду пасажирами та працівниками контролюючих органів місці.  Зокрема, для легкових автомобілів – в середній частині верхнього краю лобового шкла.»

Яка різниця де буде розміщена ліцензійна картка. Водій все одно зобов’язаний буде її пред’явити представнику контролюючого органу, а для пасажира право займатись перевезеннями підтверджується наявною ліцензією, крім того пасажир також може попрости подивитись ліцензійну картку. При відсутності для на видному місці ліцензійної картки права споживача порушені не будуть. Крім того, самозанятий перевізник повинен мати «куточок споживача», тобто надати пасажиру всю необхідну інформацію про себе та свою діяльність згідно діючого законодавства.
Стосовно доповнення в  п. 4.2. Проекту Положення, «у разі, коли підставою оформлення ліцензійної картки на неналежний ліцензіату транспортний засіб є договір оренди (найму) -  у наступному рядку: слово „наймодавач”, після якого - інформація про наймодавача згідно договору оренди (найму) траспортного засобу та реквізити такого договору»

На якій правовій підставі буде вноситись та поширюватись інформація про наймодавця, особливо коли він проти цього? Конфіденційності договорів та інформації про особу поки що ніхто не відміняв.
Стосовно доповнення п. 4.3. **  Проекту Положення, «У випадку подання заявки на оформлення ліцензійної картки на транспортний засіб, що планується використовувати для надання послуг перевезення пасажирів та багажу на таксі, орган ліцензування та його територіальні органи зобов’язані здійснювати перевірку наявності в автомобілі спеціального обладнання, що відповідає вимогам Закону України „Про автомобільний транспорт”.» 

Це положення воно є банальним повторенням ст. 9 Закону України «Про автомобільний транспорт», і додатково їх вказувати не доцільно. 
Стосовно доповнення в п. 5.1. Проекту Положення, «встановлення факту відсутності на автомобілі таксі елементів обладнання, передбачених Законом України „Про автомобільний транспорт” - під час обслуговування пасажирів, або стоянки автомобіля таксі на визначеній відповідними знаками зупинці таксі, а також, за таких самих обставин -  виявлення непрацездатності або очевидно некоректної роботи таксометра, що може призвести до обрахунку пасажирів.» 
1. Відсутність на автомобілі таксі необхідних елементів обладнання зовсім не означає, що перевізник здійснює незаконне перевезення і його потрібно карати. Право на здійснення господарської діяльності надає ліцензія і ліцензійна картка на автомобіль і в разі не порушення ліцензійних умов - діяльність перевізника є законною. Ознаки «таксі» були вказані в Законі України «Про автомобільний транспорт» з метою перешкоди їх імітації та захисту пасажирів від незаконних перевізників.
2. Стосовно показників роботи таксометра, то хто і як буде це перевіряти. В транспортній інспекції таких фахівців не має і повноважень на це відповідних не має. Для визначення правильності роботи таксометра існують зовсім інші органи і вразі порушень встановлено зовсім іншу відповідальність. 

Стосовно доповнення п. 5.9. Проекту Положення, «У разі визнання ліцензійних карток недійсними з підстав окрім перших трьох, названих у пункті 5.1 цього положення, повторне звертання того самого заявника з заявою на отримання нової ліцензійної картки на той самий транспортний засіб  можливе не раніше ніж через три місяці після визнання недійсною попередньої ліцензійної картки». 
Це по суті пряме обмеження (перешкода) в господарській діяльності перевізника. Такі обмеження можуть бути встановлені лише Законами України, а не підзаконними актами. В будь-якому випадку є передбачені Законами України заходи по притягненню перевізників до відповідальності та/чи анулювання ліцензії.
Таким чином, вказані пропозиції, які погодженні Головою ПСТУ Попиком В.І., щодо доповнень до Проекту Положення, є невиваженими, не мають під собою належної правової основи і в багатьох випадках прямо суперечать чинним Законам України.

Стосовно ж Проекту Положення запропонованому ГоловДАТІ, то він в цілому не викликає нарікань, окрім абзацу 2 п. 4.2. – не зрозуміло навіщо вказувати весь рухомий склад (автопарк) при отриманні нової картки. Ці відомості і так повинні зберігатись в ліцензійній справі, оскільки картка є додатком до ліцензії, особливо враховуючи п. 4.9. Проекту Положення.
Просимо Вас, у разі громадського обговорення Проекту Положення, запросити нашу громадську організацію для участі в засіданні та роботі щодо опрацювання даного документу.

З повагою,  
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Головченко О.В.

